Remissyttrande gallande definitioner av riktvarden for trafikbuller 2004-03-29

Foreningen boende mot buller i Sollentuna
C/oNoraWoodward

Norrgardsvagen 6B

192 69 Sollentuna

Foreningen Vasbybor mot Flygbuller
C/o Nicklas Blidmo

Stallgatan 9B

194 32 Upplands-V ashy

Miljodepartementet
Att: Gisela Kéthnig

Remissyttrande

Med anledning av det regeringsuppdrag som resulterat i Naturvardsverkets utredning daterad
2001-12-20 (Dnr 540-355-01 Rv) med forslag till utveckling av definitioner for riktvarden géllande
trafikbuller infér den s k miljomalspropositionen, inkommer harmed undertecknade féreningar
med foljande remissyttrande.

Inledning

Foreningen Vasbybor mot flygbuller och Féreningen boende mot buller i Norra Sollentuna
representerar ett antal tusen boende i Upplands Vasby och Sollentuna kommuner. Pa grund av
kommunernas unika lage med intensiva trafikstrak av saval vag-, tdg som flygtrafik som direkt
genomkorsar kommunerna i nara anslutning till tatortsbebyggelse sa kommer framtida riktlinjer att
ha konkret och direkt betydelse for foreningarnas medlemmar. Till skillnad frén flertalet av 6vriga
remissinstanser sa berors vara medlemmar direkt och med praktisk erfarenhet av vad olika
framtida riktlinjer kan komma att innebara i en framtida praktisk tillampning av myndigheter och
domstolar. Vi menar darfor att miljgdepartementet och dess jurister maste ta stor hansyn till vara
synpunkter vid utarbetandet av den aktuella miljomalspropositionen for att undvika dagens
aktuella situation med tolkningsproblem och praktiska problem vid tillampningen av buller-
riktvarden. Vara synpunkter maste pa goda grunder kunna antas vara representativa for andra
bullerstérda manniskor runt om i Sveriges land.

Sammanfattning

Undertecknade foreningar ser att Naturvardsverkets forslag till riktlinjer har ett antal fortjanster
men samtidigt ett antal stora brister. | det stora hela verkar Naturvardsverket i sina forslag ha fast
mycket litet avseende vid medicinsk bullerforskning och samtidigt tagit orimligt stora hansyn till de
stora trafikverkens 6nskemal och da framst Luftfartsverket. Det géller allra mest
Naturvardsverkets forslag kring maxbuller. Miljobalkens syfte &r klart fokuserat pa miljcé och halsa
snarare an pa ekonomiska eller trafikkapacitetsmassiga overvaganden varfor aven riktvardes-
definitioner maste utga fran miljé och hélsa. Féreningarna har forstaelse fér och ar eniga med
Naturvardsverket om behovet av ytterligare fordjupning pd omradet. Men har ingen forstaelse for
att detta tas som intékt for att skjuta upp definierandet av nédvandiga riktlinjer till myndigheterna.
Det finns namligen redan idag tydliga resultat av modern forskning som borde réacka for att kunna
ta i bruk foreskrifter som forbattrar tillampningen av riktvarden. Ytterligare fordjupad forskning kan
sedan i framtiden foranleda ytterligare preciseringar eller skarpningar t ex avseende olika
trafikslags olika halsopaverkan pa manniskor.
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Foljande sammanfattning listar de vasentligaste bristerna i prioritetsordning i
Naturvardsverkets forslag sdsom foreningarna ser det:

1.

Instrumentinstéallning " fast/slow” for matning av maxbuller av flygtrafik pa
uteplats. Naturvardsverket foreslar att matmetod "slow” ska tillampas enbart for flyg
medan matmetod "fast” ska tillampas for 6vriga trafikslag. Foreningarna anser inte att
Naturvardsverket har i och med sitt forslag foljt regeringens riktlinjer om att i sitt forslag
astadkomma storre jamférbarhet mellan trafikslagen. Det aktuella forslaget skapar olikhet
i tilkmpningarna och olikhet infor lagens tillampning.

Berakningsmetod for anvandande av arsmedelvarden for maxbuller. Det ger
orimliga praktiska konsekvenser, beviskrav och kostnader att tillampa nuvarande forslag.
| stort sett innebar det att matning blir nédvandig varje dygn under 12 manaders tid for att
korrekt kunna pavisa nivan pa ett arsmedelvarde s som det &r definierat. Vart forslag &r
istallet att tillampa en berakningsmetod som ger ett riktvarde som bygger pa ett
genomsnitt av maxbullervardena de 10 mest bullriga dagarna pa aret. Motvilligt kan vi i
sa fall tanka oss att detta kombineras med avdrag for de 3 mest bullriga handelserna per
varje av dessa 10 dygn. Med denna tillampning skulle bevislaget bli avsevart enklare och
det skulle bli mindre utdraget i tid och kostsamt att pavisa Gvertradelser.

45 dBA maximalniva inomhus nattetid. S6mnstorningar upptrader enligt forskningen
redan vid sa laga varden som 30 dBA. Om man insisterar pa att faktiska arsmedelvarden
ska anvandas som ska vara ett verkligt medelvarde av varje enskild natt under 12
manaders tid sd ar det darfor ett befangt forslag att riktvardet ska fa dverskridas upp till 3
ganger per natt. Sdval medicinsk forskning som allmanmansklig insikt sager att det kan
fa stora halsoeffekter for manniskor som varje natt vacks 3 ganger per natt under djup
s6mn. Om metoden enligt punkt 2 kan anvandas sa bor anda max 1 varde per natt
undantas. Vidare maste klart specifieras att riktvardet ska anses gélla (som ofta ar fallet
sommartid) vid sovande fér 6ppet fonster enligt WHO:s riktlinjer.

Bullermonstret. Helt klart maste situationen dar ett fatal 6verskridanden av riktvarden
som &r del i ett monster av periodvis aterkommande bullermattor ses som betydligt
allvarligare an enstaka forekommande unik handelse. Men sa ar inte fallet i det aktuella
forslaget. Foreningen ar dock medveten om att fasta regler kring detta komplicerar
berakningsmetoderna och darmed tillampningen och foreslar darfor i ett forsta steg att
myndigheterna alaggs en skélighetsbeddmning i forhallande till detta.

Placering av mikrofon (méatinstrument) vid uteplats vid matning. Idag forekommer
olika placeringar som kan ge mycket olika matresultat p g a ljud-reflexverkan. Darmed
uppstar anyo tolkningsproblematik i tillampning. Féreningarna foreslar att en matpunkt
specificeras till 0,5 meter ifran fasad, 1 meter 6ver belagd markniva. Detta torde vara en
typisk placering av manniskans ora i sittande lage vid vistelse pa uteplats.

Olika storningsupplevelser for olika trafikslag. Forskningen visar tydligt att man redan
idag kan beldgga att stérningsupplevelsen och darmed aven halsopaverkan skiljer sig at
mellan de olika trafikslagen. Foreningen foreslar att vagtrafiken anvands som norm och
att man i avvaktan pd vidare forskning nojer sig med att foreskriva att tagbuller raknas
ned med 3 dBA och flygbuller réknas upp med 3 dBA vid myndigheternas tillampning.
Tidpunkt for storning pa uteplats. Stérningar som upptrader under perioden majt o m
september nar folk vill vistas pa uteplats borde viktas upp. P4 samma sétt borde
storningar under kvallstid och under helger viktas upp. Foreningen &r dock medveten om
att fasta regler kring detta komplicerar berédkningsmetoderna och darmed tillampningen
och foreslar darfor i ett forsta steg att myndigheterna alaggs en skalighetsbedémning i
forhallande till detta.

Omgivningseffekter (atmosfar, temperatur, vind etc). Det rader oklarhet i
tillampningen idag da det ofta forordas att en mangd olika normaliseringar ska goras.
Detta sammanhanger med punkt 2 och behovet att hitta "verkliga” arsmedelvarden.
Aterigen foreslar vi en férenkling for att géra det mindre utdraget i tid och kostsamt att
pavisa Gvertradelser. T ex kan normen som foreslas i punkt 2 fungera val genom att
forhallandena under de 10 mest stérande dagarna blir definitionen.
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De framsta fortjansterna med Naturvardsverkets forslag till riktlinjer ar:

9. Matning inkluderande reflektion: For att miljobalkens 6vergripande syfte om en god
miljd och om manniskors hélsa ska kunna efterfoljas &r det mycket viktigt att den verkliga
upplevelsen av buller utgoér norm — och dari ingar reflekterande ljud. Det s k
"frifaltsvardet” som ofta hittills anvants ar ett vardet som syftar till att isolera omgivningens
paverkan mata bullerkallan i “fri luft” — men detta motsvarar inte den verkliga upplevelsen
av bullret, dar ju reflekterande ljud i omgivning ingér. Det galler ju att matning av
maxbuller ska ske "vid uteplats" enligt regeringens proposition 1996/97:53 och enligt
riktvardena fran proposition 2000/2001:130 nationella miljomal for "God bebyggd miljo".
Ett s k "frifaltsvarde" galler per definition inte ovanfér belagd iordningsstalld yta i
anslutning till fasad (vilket ju ar en typisk "uteplats"). Pa uteplats férekommer ju namligen
reflexer i den faktiska stérning som upplevs som ett resultat av belagd mark och narhet
till fasad. Regeringen kan ju darmed omdjligt ha avsett frifaltsvarde nar man faktiskt skrev
"vid uteplats. Genom att precisera platsen fér matning sa har regeringen sagt att platsen
har betydelse och darmed indirekt sagt att man inte kan mata frifaltsvardet” som syftar till
att isolera for omgivningens paverkan.

10. Definition av uteplats. Foreningarna menar att det &r mycket 6nskvart att en specifik
definition finns av platsen dar matning ska foretagas. Naturvardsverkets definition bor
endast kompletteras med en precisering att markytan ar belagd med sten eller tratrall
samt att den typiska ueplatsen som avses ar beldgen i anslutning till fasad.

11. Anpassning till internationella normer. WHOs rekommendationer bor vara en
ledstjarna. Se WHO "Guidelines for community noise” 1999.

Fordjupad analys och diskussion kring identifierade
brister och fortjanster

Instrumentinstallning " fast/slow” for matning av maxbuller av
flygtrafik pa uteplats.

Miljobalkens évergripande méal om att sékra en langsiktigt hallbar och halsosam miljé ar
viktig. D& kan man inte som i Naturvardsverkets forslag utan forklaring bortse fran det rimliga
i att samtliga trafikslag ska tillampa metoden "fast” for instrumentinstallning vid
maxbullermatning utomhus. Det &r anmarkningsvart att Naturvardsverkets tydligen finner det
motiverat att maxflygbuller matning inomhus ska folja normerna och 6verga fran nuvarande
praxis "slow” till "fast” medan man underlater att féresla detsamma for utomhusbuller. Att
vidare notera att en enig bullerforskningsexpertis forordar "fast” som generell
instrumentinstalining da detta anses ligga narmast hur 6rat verkligen uppfattar ljud.
Naturvardsverkets utredning innehaller inte ndgon som helst motivering av skalen till att
foresld denna avvikelse annat an att "dagens tillampning bor fa fortsatta”. Det ar ofrdnkomligt
att misstanken infinner sig att Luftfartsverket som medlem i Naturvardsverkets arbetsgrupp
har fatt igenom ett orimligt och oskaligt ekonomiskt hansynstagande med grund i att LFV i
och med nya riktlinjer dels skulle behtva omarbeta befintliga bullerkartor, dels skulle bli av
med den "bullerrabatt” som blir foljden av att Luftfartsverket idag tillampar
instrumentinstallning "slow” vilket i snitt ger lagre bullervarden. Ur demokratisk aspekt maste
man halla i minnet att Luftfartverket ar ett avkastningsmaximerande och avgiftsfinansierat
statligt verk till skillnad ifrdn Vagverket och Banverket som i stérsta grad finansieras med
offentliga medel. Luftfartsverkets kan darfor tyvarr misstankas haft egenintresse snarare an
miljobalkens 6vergripande mal for 6gonen. Det ar bekymmersamt att inte Naturvardsverkets
mot bakgrund av detta formatt att i utredningen nojaktigt motivera sitt stallningstagande i
denna punkt.
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Berdkningsmetod for anvandande av arsmedelvarden fér maxbuller.

Undertecknade foreningar haller for sannolikt att flertalet remiss-instanser inte
uppmarksammat denna brist. Anda &r den nummer 2 i var prioritering. Det sannolika skélet
for att denna fraga inte uppmarksammats ar att praxis av tillampningar i domstol och i
tillsynsmal har varit att enbart fokusera pa s k ekvivalentbuller snarare an maxbuller. Det &r
svart att svara p& om praxis styrts av svarigheter att tillampa nuvarande riktvarden eller om
det styrts av hévd och sedvana. Det &r otroligt viktigt menar vi att miljédepartmentet i sin
framtida proposition undanréjer dagens svéarigheter i att praktiskt tillampa riktvarden for
maxbuller.

Det ligger i riktvardenas natur att ekvivalentbuller p g a sin definition bér méatas under langre
perioder och ses som ett bra matt pa standigt pagaende buller. Maxbuller sasom riktvarde
fokuserar ju dock i sin definition inte pa standigt pagaende buller utan kan lika garna vara
buller som kan vara bade periodiskt forekommande eller t o m begransat i tid. Det maste
anses vara totalt oférenligt med miljobalkens mal om en halsosam och god milj6 att utsatta
manniskor aven i korta men regelbundna perioder for mycket hogt buller. Darmed kan man
inte anse det rimligt att i praxis behdva stélla krav som innebar att maxbuller ska matas i
princip varje dygn under 12 manaders tid for att korrekt kunna pavisa nivan pa ett
arsmedelvarde. Det ar ocksa sa att en brist pa tillganglig och godkand matutrustning samt de
kostnader som ar férknippade med att anlita expertis for att mata maxbuller gor det mycket
svart att verifiera verkligt maxbuller.

Nar det galler maxbuller sa ar det alltid s& att man maste ha en atminstone regelbundet
aterkommande likartad maxbullernivd. Och da maste det kunna anses rimligt att man kan
pavisa att riktvardena Gverskrids under ett flertal dagar. | vart forslag sa foreslar vi att detta
definieras som ett genomsnitt av maxbullervardena de 10 mest bullriga dagarna pa aret. Vi
skulle egentligen vilja néja oss med detta. Men man kan om man valjer sa f& dagar
argumentera for rimligheten i att dra av de 3 mest bullriga h&ndelserna per varje av dessa 10
dygn. Hursomhelst skulle bevislaget bli avsevart enklare och det skulle bli mindre utdraget i
tid och kostsamt att pavisa Gvertradelser. Man skulle t ex kunna avsluta matningen efter 10
dagar med pavisat htga varden. Huruvida dessa 10 dagar sedan var de mest bullrande
dagarna pa aret skulle inte behdva bevisas av den klagande eftersom de bevisligen ar
bullrande nog for att anda féranleda myndigheternas ingripande.

Med Naturvardsverkets forslag riskerar istallet en klagande bli tvungen att till stor kostnad
och under lang tid tvingas pavisa att maxbuller forekommer under ett "medeldygn” under ett
ar. Klagan om storning kan da bestridas med argumentet att man inte gjort matning under ett
ar och med att bevis saknas pa att de dygn som matning ej skett skulle vara lika bullriga som
de dygn som maétning skett. Detta leder i praktiken till att tillsynsmyndigheter och andra
saknar mojlighet att idag effektivt tillampa riktvardet.

Man kan naturligtvis argumentera for att 10 dagar ar for kort tid. Men d& galler att notera att
med tillampning av att bortse frdn de 3 hogsta vardena s maste faktiskt totalt &tminstone 40-
50 matvarden Over riktvardet kunna pavisas under dessa 10 dagar for att man ska kunna
gora sin sak géllande. Detta torde garantera en rimlig tillampning. Trafikbuller ar per definition
inte heller inte av den tillfélliga natur som géller for t ex buller som idrottsevenenmang eller
dylikt. Flygvagar, jarnvagar och bilvagar ligger fast och dess trafikintensitet och monster fran
period till period uppvisar endast begransade férandringar. Det synes darfor orealistiskt att tro
att bullerméatvarden fran 10 dagar skulle kunna hanféras till ndgon sorts unika handelser.
Daremot uppvisar ju ménstret sdsongsmassiga och vaderberoende kraftiga svangningar som
motive rar att de ekvivalentvarden som idag féedras som metod nu maste kompletteras med
en praktisk tillampbar definition av maxbulleriktvéarden.

Om Miljodepartmentet och dess jurister anda skulle finna nagra langsokta exempel pa nar

maétning frdn 10 dagar skulle ge konstiga resultat sa finns det inget som hindrar att man i
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detta sammanhang kompletterar med en generell undantagsklausul som sager att fler
matdata &n fran 10 dagar far anvandas nar det kan misstankas att de 10 matdagarna ar
forknippade med unika, ej aterkommande och fér matningens utfall betydelsefulla
omstandigheter. Pa samma satt sa finns det inget som hindrar att miljgdepartmentet och
dess jurister ifall de kanner tvekan infor att infora en riktvardesdefinition som bygger pa
ovanstaende, istallet &tminstone medger en alternativ tillampning till dagens krav pa
arsmedelbullermatning enligt ovanstdende forslag for det fall en klagande av
omstandigheterna kan gora troligt att de 10 dagarna kan sagas vara representativa for ett
aterkommande bullermonster.

Om miljodepartementet dock valjer att halla fast vid att arsmedeldygn ska tvingas méatas éver
12 manader sa synes foreningarna det vara orimligt att vid tillampning av dagens
bullervarden kunna undantaga de 1095 mest bullrande handelserna under 12 manader pa
det satt som blir fallet med Naturvardsverkets forslag till riktvarde. Det kan vara rimligt att
undantaga de 3 mest bullrande handelserna per dygn om man som féreningarna foreslar
infor en riktvardesdefinition som bygger pa de 10 mest bullrande dagarna under aret. Men
det kan inte vara rimligt att konsekvent under arets samtliga dagar undantaga 3 varden
sd att det totalt i medeldygnsberédkningen undantas totalt 6ver 1000 matvarden per ar.
Detta kan inte anses vara forenligt med miljobalkens mal om halsosam miljé. |
miljooverdomstolen har i dom i mal om Séave flygplats (2001-09-14) meddelats att stérning
"ett par tre ganger per vecka, de flesta av arets veckor” anses utgora regelbunden stérning.
Darmed har miljodomstolen redan sagt att "arsmedeldygn” blir orimligt att tolka bokstavligt
sasom fler an 3 ganger per bokstavligt, matematiskt "medeldygn”. Samtidigt har man inte
klart sagt vad "regelbunden” stérning egentligen betyder. Fortsatt riskerar man att behéva
méata manga veckor om man ska leda i bevis "de flesta av arets veckor”.

45 dBA maximalnivd inomhus nattetid

| detta sammanhang ar det an mera orimligt att konsekvent under arets samtliga dagar
undantaga 3 varden sa att det totalt i medeldygnsberakningen undantas totalt 6ver
1000 matvarden per ar. Forslaget verkar bottna i ndgon sorts tro att man kan bli bara lite
vackt” eller "lite stord” av hogt buller 3 ganger per natt. Men verkligheten ar att man antingen
vaknar eller sover. Ett rimligare alternativ vore da att matvardet far overskridas hogst 3
ganger per manad. Men en annu enklare atgard vore att generellt tillampa den av
féreningarna i punkt 2 féreslagna matmetoden om de 10 mest bullrande dygnen per ar som
torde ge tillrackligt skydd d& man pa detta satt bara behover finna 10 bullriga natter utan att
maéta under langre period. Vidare ar det viktigt att man specifierar att matning i sovrum maste
foretas for fonster delvis 6ppet sdsom specifieras av bl a WHO.

Bullermodnstret

Forslaget saknar nddvandiga hansyn till omstéandigheterna i dvrigt. T ex gors ingen skillnad
mellan en situation dar periodvis mycket intensivt buller upptrader men dar endast ett fatal
matvarden dverskrider riktvardena och en motsvarande situation dér inget buller alls
forekommer forutom enstaka handelser per dygn over riktvardena. Helt klart maste
situationen dar ett fatal Gverskridanden av riktvarden som ar del i ett stérre monster av
periodvis forekommande bullermattor som ligger strax under riktvardena ses som allvarligare
an enstaka forekommande unik handelse. Som exempel kan ndmnas att det buller som
uppkommer av flygtrafik kan vara mycket olika beroende pa om trafikledningen valjer att
starta eller landa plan i olika geografisk riktning i forhallande till placering av rullbanor. Detta
kan medféra att kraftiga bullerstérningar uppstar under viss procent av arets dagar medan
det &r minimala stérningar under resterande dagar. Sett som arsmedeldygn kan det da verka
som om det ar acceptabla stérningar eftersom dagar utan buller berdknas ihop med dagar
med buller. Under de dagar da bullret pagar kan det dock i praktiken réra sig om mycket
kraftigt halsofarligt buller som rimligen inte kan vara forenligt med miljébalkens syfte.
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Placering av mikrofon vid uteplats vid matning.

Vid diskussioner med berérda myndigheter och med de firmor som anlitas av myndigheter att
utféra matningar sa star det klart att olika placering av mikrofonen som registrerar ljud
anvands. Nastan alltid sa styrs placeringen av praktiska dvervaganden och sa gott som alltid
sa syftar placeringen till att mata ett s k *frifaltsvarde”. DA blir den exakta placeringen mindre
relevant eftersom avdrag for reflektion alltid gors i efterhand s& att ett antaget frifaltsjusterat
varde uppnas. Eftersom bade undertecknade féreningar och Naturvardsverk ar eniga i att
man nu maste 6verga till att mata verkligt upplevt ljud utan att géra avdrag for fasadreflektion
eller markreflektion, sa blir det av stor vikt att en exakt placering av mikrofonlaget vid
utomhusmatning foreskrivs. Detta d& en placering nara fasad kan forvantas ge mer reflektion
och en placering langre ifran fasad ger mindre reflektion. Det ar 6nskvart att undvika en
situation d& de stora trafikverken foreskriver en matning pa uteplats 2 meter upp i luften 4
meter ut ifrAn fasad medan enskilda bullerstérda klagande mater buller i markniva dikt an mot
fasad. Bada ovanstaende ar ju exempel pa mikrofonlagen som knappast ar representativa for
hur ménniskors ora befinner sig vid en typisk vistelse pa uteplats. Anda skulle ovanstaende
vara fullt méjliga mikrofonlagen i avsaknad av foreskrifter ifran myndigheterna.

Olika storningsupplevelser for olika trafikslag

| regeringens uppdrag till Naturvardsverket framgar énskan att skapa jamforbarhet. Detta far
ses mot bakgrund av miljobalkens syfte om en langsiktigt halsosam och god miljo. Darmed
blir det rimligt att ocksé krava att de halsopaverkande effekterna vags in vid sékrandet av
jamforbarhet. Forskningen refererar till ett flertal studier som gjorts av jamforelser mellan
storningsupplevelser fran olika trafikslag. Dessa visar att stérningsupplevelsen grovt sett
upplevs vara 5-6 decibel hogre for flygbuller &n for vagbuller medan tagbuller & andra sidan
upplevs 6-7 decibel lagre an vagbuller. Det far darmed anses vara hogst befogat att
myndigheterna ges instruktioner att vid tillampning av riktvarde tillampa en strangare syn pa
flygbuller och en generdsare syn pa tagbuller. Féreningarna foreslar konkret en
rekommendation om 3 decibels viktning upp eller ner for saval ekvivalentbuller som
maxbuller. Detta ligger val inom ramen for en rattvis tillampning.
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