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Refererande till Miljtéverdomstolens anmodan 2006-02-27 i rubricerade mal far
vi sasom ombud fér Luftfartsverket (LFV) harmed inkomma med féljande

yttrande med anledning av Miljédverdomstolens énskemal.

LFV har i sitt dverklagande 2005-01-05 till Miljédverdomstolen utvecklat
grunden for verkets yrkande avseende prévotid. En mer uttbmmande
beskrivning av skalen for provotidsforfarandet [amnas | LFV:s ansbkan fill
miljsdomstolen 2001-01-31. Féljande kompletterande synpunkter kan nu

lamnas.

LFV har yrkat en provotid for att under en inledande fas kunna finna den
optimala anvéndningen av flygvagssystemet kring Stockholm-Arlanda flygplats.
Det nya trebanesystemet, med en korsande bana, &r ett komplicerat system
och det finns fa flygplatser med jamférbara system att studera. Provotiden ar
sérskilt angelagen eftersom det inte langre &r méjligt att genomfdra en sned
inflygning till bana 3 stderifran. Det har visat sig att samarbetsorganets
arbetssatt inte fungerar pa ett tillrackligt effektivt satt for att kunna hantera den
typ av tester som LFV &nskar genomftira under en intrimningsfas.
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LFV har i sitt dverklagande till Miljééverdomstolen tagit upp fragan om besluts-
fattande i det s.k. samarbetsorganet. Verket vidhaller att organet inte besluts-
massigt fungerar pa ett tillfredsstallande satt. LFV:s erfarenhet &r fortfarande att
handlaggningen &r alltfor langsam. LFV papekade i sitt-6verklagande att
handl&ggningstiden for ett enskilt &rende i samarbetsorganet normalt éversteg
sex manader. Som exempel pa detta vill LFV nu redovisa féljande &renden.

Arende nr 1, anméalan om inférande av hégre anflygningshéid fram till glidbana

vid ILS-inflygning

LFV anmalde i skrivelse 2004-06-30 hos Lansstyrelsen sin avsikt att inféra
hogre anflygningshéjd fram till glidbana vid ILS-inflygning till Stockholm-Arlanda
flygplats. Lansstyrelsen har handlagt &rendet inom ramen fér samarbetsorganet
for flygplatsen. Férslaget ar ett av de férslag som LFV tagit fram inom ramen for
det s.k. stenvéndarprojektet och som syftar till att minska bullerpaverkan i
omgivningen runt Stockholm-Arlanda flygplats.

Lansstyrelsen bedémde att arendet kunde hanteras av samarbetsorganet och
sénde &rendet pa remiss till samtliga medlemmar i samarbetsorganet och
ovriga anknutna till organet. | de yttranden som lamnats av samarbetsorganets
medlemmar har forslaget tillstyrkts.

Samarbetsorganet beslutade vid sammantrade 2004-12-21 att tillstyrka att den
av LFV begarda hogre anflygningshéjden fram till glidbana fick inféras vid
ILS-inflygning. Lansstyrelsen beslutade darefter 2005-12-20 att godta LFV:s
anmalan om hogre anflygningshéijd helt i enlighet med LFV:s skrivelse
2004-06-30.

Av det ovan anfdrda framgar att det tog ca 1,5 ar fran LFV:s anmélan om hogre
anflygningshéjd till dess att Lansstyrelsen kunde fatta ett beslut i fragan.




Arende nr 2, anmélan om férandring i utflygningsménstret fran bana 3 séderut

samt justering av SID-anvéndning

LFV anmalde i skrivelse 2004-06-30 hos Lansstyrelsen sin avsikt att genomféra
féréndringar i utflygningsménstret fran bana 3 séderut samt justering av utflyg-
ningsvagar (SID) vid Stockholm-Arlanda flygplats. LAnsstyrelsen har handlagt
arendet inom ramen for samarbetsorganet for flygplatsen. LFV kompletterade
sin anméalan genom skrivelse 2005-03-29 efter att samarbetsorganet hade

sammantratt | &rendet.

Aktuell anmalan avser ett av de forslag som LFV har tagit fram inom ramen for
det s.k. stenvandarprojektet och som syftar till att minska bullerpaverkan i om-
givningen runt Stockholm-Arlanda flygplats.

Lansstyrelsen beslutade 2005-12-20 att godta LFV:s anmalan om aktuella

forandringar.

Som framgar av det ovan anforda tog det ca 1,5 ar fran det att LFV initierat
arendet till dess att Lansstyrelsen, i egenskap av beslutande i sam-
arbetsorganet, fattade ett slutgiltigt beslut.

Lansstyrelsens beslut | aktuella &renden har intagits i bilaga 1 resp. bilaga 2.

Slutsatser

Enligt LFV:s uppfattning visar den formella handlaggningen av aktuella drenden
att samarbetsorganet inte fungerar pa ett tillfredsstallande satt nar det galler
handlaggningstiden. LFV:s erfarenhet &r att handlaggningen i &renden i sam-
arbetsorganet praglas av en pataglig "troghet” beroende bland annat pa
organets formella status och uppbyggnad. Beslut i samarbetsorganet kan enligt

nuvarande regelverk fattas endast nar samtliga ledaméter ar éverens. Av ovan




namnda beslut framgar att det formella kravet pa enighet i samarbetsorganet
leder till att organet i praktiken inte kan fatta snabba besiut.

LFV &r i och fér sig mycket positiv till samarbetsorganets verksamhet, men
organet utgdr inte nagot realistiskt alternativ till det i malet yrkade
provotidsforfarandet. Som LFV framhallit i sitt éverklagande 2005-01-05 &r det
yrkade provotidsforfarandet nédvandigt om verket pa ett effektivt satt skall
kunna fullfélja sitt arbete inom det s.k. stenvéndarprojektet, som syftar till att
fortldpande och effektivt arbeta med minskning av bullerstérningar kring
Stockholm-Arlanda flygplats.

LFV vidhaller sin uppfattning att det atagande verket gjort i malet angaende
bland annat att félja tillstandsgivna kurvor fér ekvivalent flygbuller och évriga
sarskilda villkor samt att till tillsynsmyndigheten rapportera eventuella avvikelser
fran av LFV tidigare gjorda beskrivningar av flygtrafikledningsverksamheten,
innebér tillrackliga garantier for att icke acceptabla miljtkonsekvenser inte
kommer att uppsta om ett prévotidsférfarande inférs,

Som framgar av LFV:s anstkan 2001-08-31 till Miljddomstolen kammer LFV
under provotidsforfarandet att géra avsteg i huvudsak fran de aligganden som
ryms inom det allménna villkoret. LFV kommer som papekats ovan givetvis att
under en prévotid innehalla de sarskilda villkoren. Avstegen inskrénks till att
avse flygtrafikledningsverksamheten, som i detta hanseende framst avser
bananvandningsmonstret eller justering av SID utanfor de i villkor 2 reglerade
strédckningarna. Under prévotiden far verksamheten inte generera ekvivalent
flygbuller &ver FBN 55 dB(A) resp. FBN 65 dB(A) utanfor de for arendet
aktuella kurvorna fér 372 100 rorelser. Vidare har LFV atagit sig att rapportera
till tillsynsmyndigheten och bertrda kommuner de temporéra &ndringar i
verksamheten som kan komma att goras under prévotiden. Som konkreta
exempel pa sadana andringar kan namnas de ovan beskrivna

anmalningsarendena.




Av stor betydelse &r att nu géllande tillstand &r utformat for ett oberoende
utnyttjande av parallellbanorna (bana 1 och 3) d.v.s. ett
bananvandningsmanster dar starter och landningar sker p4 bada banorna
samtidigt, s.k. "mixed mode". Fordelarna med "mixed mode" &r bade
erhallandet av en hogre kapacitet och méjligheterna till en mer likvardig
fordelning av bullerexponeringen i flygplatsens narhet. Ett sadant
bananvandningsménster kan inte genomftras fullt ut direkt, utan kraver forst en
omfattande sakerhetsprévning dar banorna bland annat inledningsvis anvands i
praktisk drift genom att en bana anvénds fér landning och en bana for starter.
Detta sker fér narvarande med sikte pa att inféra "mixed mode” fullt ut vid
tidtabellskiftet varen 2007. Den erfarenhet som erhalls genom den inledande
anvandningen av parallellbanorna, och den i samband hérmed gjorda
sakerhetsprévningen, maste omedelbart kunna tas omhand f6r vidare
utveckling av systemet och de ytterligare sékerhetsgodkénnande som kan
komma att behévas. Vissa SID:ar kan till exempel komma att behéva justeras
nagot for att undvika konfliktpunkter med landande trafik eller trafik som skall till
eller fran Stockholm-Bromma flygplats. LFV:s yrkande om privotid ar framstalit
for att denna typ av justeringar skall kunna genomféras utan att det blir fraga

om ett formellt villkorsbrott.

| sammanhanget bor papekas att LFV atagit sig att senast sex manader fore
provotidens utgang ge in en slutredovisning till tillstandsmyndigheten som skall
innehalla eventuella forslag till &ndringar i gallande tillstand, villkor for tillstandet
eller ny beskrivning av férhallanden som ligger till grund fér det allmanna vill-
koret. Pa detta satt anser LFV att tillrackliga garantier finns fér att aktuella
andringar inte kommer att fa langsiktigt negativa miljdkonsekvenser fér
manniskor bosatta i flygplatsens narhet.

Miljéverdomstolen har i sin anmodan 2006-02-27 begéart att LFV skall
sammanstalla och fortydliga hur flygtrafikledningen avses bedrivas under
provotiden och hur den forhaller sig till gallande ataganden. Som framgar av det
ovan anforda ar det inte mdjligt fér LFV att pa forhand veta vilka smérre




andringar som kan komma att behdva vidtas under provotiden. Detta ar fragor
som successivt kommer att aktualiseras i takt med att den tredje banan
trimmas in och att verifiering av de olika procedurerna sker. De bada
parallellbanorna pa flygplatsen anvands f.n. med s.k. "atskilda operationer”,
d.v.s. da flygplan startar fran den ena parallellbanan samtidigt som flygplan
landar pa den andra banan oberoende av varandra. LFV planerar att, sasom
namnts ovan, under ar 2007 inféra samtidiga och oberoende operationer pa
parallellbanorna. Den exakta tidpunkten fér nar oberoende operationer kan
inféras har dock &nnu inte faststéllts utan &r avhangigt av bland annat Luftfarts-
styrelsens godkannande.

Ytterligare smérre &ndringar i in- och utflygningsvagar kan darfér komma att
aktualiseras. Under den intrimningsfas som for narvarande géller skulle ett
provotidsférfarande erbjuda en rationell méjlighet att snabbt vidtaga bland
annat ur miljésynpunkt relevanta atgarder i syfte att finna optimala lésningar.
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